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VISTO:

La Carta N°012-2019-AC-CSCB de fecha 08 de noviembre del 2019, el Informe Legal N° 002 -2020-U .E 404~
Fi-11-2-T QAL de Techa 02 de Encro de 2020, La Carta N°003-2019-U E-H-11-2-T/D de fecha 09 de enero del
2020 v et Memorando N° {78-2020-U-E-H-11-2-T/D dei 26 de marzo del 2020: y;

CONSIDERANDO:

Que. conforme lo sefala el Articulo 199° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Articulo
124 de la Ley N° 26842, En aplicacidn y cumplimiento de las normas de salud que dicta la Autoridad de Salud
. de nivel nacional, los drganos desconcentrados o descentralizados quedan facultados para disponer, dentro de
sy imbite, medidas de prevencion v control de cardcter general o particular en las materias de su competencia,

Que. con Techa 08 de Noviembre del 2019, ingresa a la Direccidn General del Hospital 11-2 Tarapoto la Carta
N?012.2019-AC-CSCB de la Cooperativa de Aharro y Crédito Santo Cristo de Bagazin “CSCB™ remitida por
la feta de Créditos CSCB, mediante la cual, hace llegar Copia de Convenio de Préstamo Personales Bajo la

G Modalidad de Descuento Por Planilla en la Unidad Ejecutora Hospital [1-2 Tarapoto, para su revision y

Wprobacion;

ue. conlorme se desprende del contexto de la Carta y el convenio que adjunta la Jefa de Créditos CSCB,
refiere que hace llegar dicho convenio de descuentos para su Revisidn y Aprobactén; por lo que la Oficina de
asesoria legal de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapote en el ejercicio de su funcion emite el Informe Legal
N 02 -2020-10 EA404-H-[1-2-T/0AL el cual concluye lo siguiente: "Esia Asesorfa Legal es de Opinion, que,
o Superintendencia de Banca, Seguras v AFP (SBS). No es la encargada Directamente de supervisar a las
conperativas de ahorro v crddito, por lo que ro generaria confianza el sistema cooperativo para la firma de
convenio con una Entidad del Estado como es el Hospital 1-2 Tarapoto, Por esta razon debe DESESTIMARSE
ler Aprobucion v Suscripeion de diche Convenio™;

Que. en ese orden procedimental administrativo con fecha 09 de Enero del 2020 mediante Carta N° 003-2019-

earrespondientes la Opinion Legal de dicho despacho, el cual conciuye quer™(.....) Por esta razon debe

7~ DESESTIMARSE la Aprobacién y Suscripcion de dicho Convenio™. Dicha comunicacion fue notificada el

misma dia a la seifora Carmen Viasquez ZUfiga identificada con DNI. N° 43532429 en representacion de la
Cooperativa de Alorro y Crédito Santoe Cristo de Bagazén;

Que. a pesar de haberse comunicado a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Santo Cristo de Bagazéan, ¢l 09 de
enero del 2020, la desestimacion de la Aprebacion y Suscripeidn de dicho cenvenio, con fecha 04 de Febrero
del 2020, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Santo Cristo de Bagazan, ingresa la Carta N® 013-2020-ADM-
QF-T-CSCRB la cual refiere que, remite convenio finnado y esboza el siguiente cuerpo: "Reciba el saludo
cordial v fraterne en nombre de la cooperativa de Ahorro y Crédito Santo Cristo de Bagazdn, asi mismo remito
conmvenio de descuento por Planilla para ser promovido ante el personal gue usted tiene a bien su tutela,
haciendo Hegar las fucilidades para su ejecucion " v adjunta convenio suscrito solo por el Director General del
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Hospital I1-2 Tarapoto, sin los Vistos de los funcionarios que intervienen para la aprobacién de diche Canvenio
y suscrito con fecha 08 de Noviembre del 2019, en la Ciudad de Moyoebamba:

Que. se debe tener presente que, a partir de la celebracion de un convenio, puede existir el compromiso de
alguna de las partes de asumir a cuenta propia determinados costos y/o gastos administrativos para alcanzar la

éﬂ «  finalidad del convenio, situacion que no afecta la naturaleza na lucrativa del convenio, pero en el presente caso.
la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, estd obligada a realizar descuento por planilla para ser promovide
ante el personal del Hospital que adquiera dichos créditos. lo que desnasuraliza la accidn de los Actos
Administratives en el servicio asistencial a la cual se cifie la institucién de salud:

Que cs necesario indicar, que previa comunicacion por parte del Hospital H-2 Tarapolo a la Cooperativa de
dhorro y Crédito Santo Cristo de Bagazan, el 09 de enero del 2020 la desestimacion de la Aprobacion y
Aseripeion de dicho convenio; con fecha 04 de Febrero del 2020, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Santo
{iristo de Bagazin, ingresa la Carta N° 013-2020-ADM-OF-T-CSCB y adjunta ¢! convenio suscrita sélo por el
#Director General del Hospital 1[-2 Tarapoto, sin los Vistos de los funcionarios que intervienen para la
aprobacion de dicho Convenio y firmado con fecha 08 de Noviembre del 2019, en la Ciudad de Moyobamba:
Es decir firmado en el afio anterior v en una ciudad que no corresponde al Distrito de Tarapoto. v sin considerar
que dicho convenio habia sido desestimado. por lo que ingresan nuevamente carta con convenio en ¢l mes de
febrero det afio 2020 que les permitia sorprender a la Administracion especilicamente al area de
Remuneraciones de Recursos Humanos quienes no se [ijaren de dicha irregularidad por cuanto fus ordenado
/ por la Direccion General, lo cual se torna contraproducente con el Ordenamiento juridico Administrative;

Que de igual forma, dentro de la literalidad de dicho convenio es importante resaltar que ha sido suscrito y
firmado solo por el Gerente de la cooperativa de Ahorro y Crédito Santo Cristo de Bagazin y el Director General
= del Hospital 11-2 Tarapoto sin los vistos de los funcionarios administrativos que intervinieron para su supucsta
_ ‘aprobaci(‘m como son ¢l drea de Recursos Humanos, EI Director de Planificacion. Gestion Financiera v
- Administracion, y la Oficina de Asesoria Legal; lo cual desmerece su aprobacion canforme a lo estipulada par
f el Texto inico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: la cual establece
lo siguiente:

“El numeral N° 88,.3 del articulo 88° del Texto sinico Ordenado de la Ley N° 27444, Lev detl Procedimizalo
Administrativo General, aprobado por decreto supremo N° 004-2019-JUS establece que: ™ ...} Por lox
convenios de colaboracion, las entidedes a través de sus representantes auiorizados. celebran dentro de la jey

acuerdos en el dmbito de su respectiva compelenciu, de naturaleza obligatoria para lus partes v con cliysula
expresa_de libre adhesion y separacion.”

Asi mismo conforme se desprende de la norma en mencion no existe en dicho convenio la Clausula Expresa
DE LIBRE ADHESION Y SEPARACION que exige la Ley, por lo que dicho convenio adolece de vicio por
omisién legal que le permite a cualquiera de las partes que considera necesario no proseguir con su ejecucion y
separarse en cualquier momento solo con la comunicacion debida.

Queg, en el caso de que la Administracion como lo es el Hospital 11-2 Tarapoto sea una de las partes del canvenio,
la relacion juridica adquiere un caracter pablico que obliga a aplicar las normas adininistrativas. En atencion a
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este aspeclu, pucde ser aul indicar los motivos por los cuales estas caracteristicas presentan algunas
peculiaridades. Asimismo. es importante destacar que la busqueda de la colaboracion con los particulares no
elimina las polestades administrativas ni libera a la Administracion de los limites del principio de legalidad.
Todas eslas consideraciones permiten reconocer en el convenio que celebra la Administracion Publica con otra
entidad (ya sca particular o ecstatal} una evidente naturaleza administrativa por lo que, en consecuencia,
corresponde aplicar a sus controversias el Decrete Supremo N° 004-2019-JUS;

, Que. por el Principio de Legalidad, consagrado en el articule [V del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N*

//" L 004- 2019-JUS, odo ejercicic del poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccidn y noa

la voluntad de las personas, en este sentido, en el presente caso, las autoridades que actuaron en el procedimiento

administrativo para la celebracion Convenio de Cooperacion interinstitucional con La Cooperativa de Aharro

y Crédito Santo Cristo de Bagazan, debieron someterse al respeto de la Constitucion, la Ley y al derecho, es

decir, la legalidad para la validez de dicho convenio. toda vez que este principio supone que no existen

facullades presuntas sino Unicamente las que de manera expresa confiere la norma legal a los entes y a los
\ “Rrganos que encausaren el procedimiento de dicho convenio y dentro de los fines que perseguia;

Tpue. ¢l articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
¥ 27444 - ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que son requisitos de validez de los actos
administrativos la finalidad pablica, o cual implica Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitirsele a perseguir mediante ¢l acto,
aun encubierlamente. alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
pablica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. En ¢l presente caso ¢l referido convenio tiene por finalidad la satisfaccion financiera de
deierminadas personas (en el fondo de cardcter pablico), comprometiendo a todas aquellas personas que se
encueniren en el ambito de la Unidad Ejecutora Hospital 10-2 Tarapoto; con la suscripeidn y gjecucion del
canvenio salo se favareceria los intereses economicos de La Cooperativa de Ahorro y Crédito Santo Cristo de

/i:—% > Bagazin, comprometiendo a la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, a realizar los descuentos por los
g . :

prestumos que solicite el wrabajador, o cual es contrario a la ley y al objetivo o finalidad que debe tener una
- Entidad de Salud;

_ CQue. el articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS antes acotado sciiala las causales de nulidad de los
- <" actos administrativos. siendo el caso. el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez (...), es
decir. los vicios o defectos que puedan afectar esencialmente a los elementos estructurales de los actos
administrativos. constituven causal de nulidad de los citados actos salve que sean de aplicacion los supuestos
de conservacion del acto administrativo previstos por el articulo 14° del citado decreto. La infraccion al
ordenamiento juridico es [a mdas grave de las infracciones en Ja que pueda incurrir un acto administrativo porque
cs una de las sarantias mas importantes del Estado Constitucional de Derecho,

Cue. el articulo 11.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefiala que la nulidad de oficio serd conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no_csta sometida u subordinacion jerarquica, la nulidad se_declarard por resolucion de la misma autoridad
concordante con el articulo 2131 el cual sefala que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°,
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puede declararse de oficio la nulidad de los actos administratives, aun cuando hayan quedada firmes. sicmpre
que agravien ¢l interés publico o lesionen derechos fundamentales, aunado a ello el articulo 2133 seizla que |a
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe a los dos (02) afios, contados a
partir de la fecha en que haya quedado consentido;

Que, el articulo 12.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefala que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativa y retroactive a la fecha del acto. salve derechos adquiridos de huena te par terceros. en cuva caso
opera a futuro, en este sentido, la declaracion administrativa de nulidad hace que desaparezca la presuncion que
lo cobijaba y se descorra el velo de su engafiosa legalidad, por tanto, la declaratoria de nulidad operard hasta el
momento mismo de su emision, sin favorecer ni perjudicar a ningln tercero salvo que estos dltimos hubieran
obtenido derechos al amparo de la apariencia de legalidad;

>iQue, mediante Memorando N° 178-2020-U-E-H-11-2-T/D del 26 de marzo del 2020, se autoriza a la Oficina de

ﬁﬁ-yAsesoria Legal del Hospital 11-2 Tarapoto, iniciar la reevaluacién o Revision del Convenio Interinstitucional de

/ préstamo personal bajo la modalidad de descuento por planilla hecho Tlegar por la “COOPERATIVA DL
AHORROQ Y CREDITO SANTO CRISTO DE BAGAZAN". remitido mediante Carta N® 013-2020-A DM-OF-

- T-CSCB" para su validez, extendiéndose esta facultad para todos aquellos actos administrativos que se hayan
expedido con anterioridad y posterioridad al convenio,

Asesoria Legal concluye en su informe lo siguiente: /.- Que la Direccidn General de la Unidad Eiccurora
Hospital 11-2 Tarapaoto proceda mediante Resolucion Directoral: DECLARAR LA NULIDAD DEL CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE PRESTAMO PERSONAL BAJQ LA MODALIDAD DE DESCUENTO POR
PLANILLA DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DEL 2019, SUSCRIT() ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA
HOSPITAL 1-2 TARAPOTO Y LA COOPERATIVA DE AHORRO ¥ CREDITO SANTO CRISTO DE
BAGAZAN. 2.- Disponer que la Oficina de Secretaria Técnica de lu Unidad Ejecuiora Hospital 11-2 Tarapoto,
evahie la posibilidad del inicio y desarvollo del Procedimiento Disciplinario por ¢f Acto Adminisirativo
Irregular ocusionado para la suscripcion y firma de dicho convenio por parte de lo Direccion General del
Hospital II-2 Tarapoto, asi como el deslinde de las responsabilidades que hubieren de parte del personal
administrativo gue intervino para dicha suscripeidn. 3.- SENOTIFIQUE A LA COOPERATIVA DE AHORRC
Y CREDITQ SANTO CRISTOQ DE BAGAZAN, LA RESOLUCION DIRECTORAL DE NULIDAD QUE SE
EXPIDA CON MOTIVO DEL PRESENTE INFORME. "

}/ Que, a través de Inforine Legal N° 067-2020-U-E-H-11-2-T/OAL, de fecha 28 de marzo del 2020. la Oficina de

Que, el Manual de Operaciones-MOP de la Oficina de Servicios de Salud Especializadoes de Alcance Regional
— OGESS Especializados, aprobado por Ordenanza Regional N° 002-2018-GRSM/CR. estahlcce las
atribuciones y responsabilidades del Director, entre las cuales se encuentra la de Cxpedir actos resolutivos en
asuntos que sean de su competencia;

Con la Visacion de la Direccion de Planificacion, Gestion Financicra v Administracion. de la Oficina de
Recursos Humanos y de la Oficina de Asesoria Legal; v
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Fn uso de las awribuciones conferidas, mediante Resolucion Directoral Regional N° 074-2020-GRSM-
DIRESADG. publicada con fecha 13 de Marzo del 2020, que designa el cargo de Director de la Oficina de
Gestidn de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional — Hospital 11-2 Tarapoto;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DEL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
DE PRESTAMO PERSONAL BAJO LA MODALIDAD DE DESCUENTO POR PLANILLA DE
FECHA 03 DE NOVIEMBRE DEL 2019, SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD EJECUTORA HOSPITAL
(12 TARAPOTO Y LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SANTO CRISTO DE
BAGAZAN; por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER, que la Oficina de Secretaria Técnica de la Unidad Ejecutora
Hospital [1-2 Tarapoto. evalde la posibilidad del inicio v desarrallo del Procedimiento Disciplinario por el Acto
Administrative Irregular ecasionado para la suscripeion y firma de dicho convenio por parte de la Direccién
General del Hospital [1-2 Tarapoto, asi como el deslinde de las responsabilidades que hubieren de parte del
personal administrative que imervino para dicha suscripeién.

ARTICULO TERCERO.—- NOTIFICAR a la Cooperativa De Ahorro Y Crédito Santo Cristo De Bagazan, Ia
presente resolucion directoral.

‘ ARTICULO CUARTO.-ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General y Archivos del Hospital 11-2
\ Tarapoto. la distribucion v notificacion de la presente Resolucidn.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.
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